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Resumo

Assumindo que o conceito de profissdo € um conceito problema-
tico, que envolve significacdes diversas e, por vezes, contradito-
rias, ou um constructo sociologicamente dificil de pormenorizar,
adopta-se o modelo de andlise do processo de profissionalizagio
do professorado, apresentado por Anténio Névoa, para apontar
as etapas principais na construgdo da profissionalidade docente
em Portugal, enquanto processo longo que revela algumas das
deficiéncias endémicas do sistema educativo e que sofreu, com o
Estado Novo, retrocessos significativos.

Aborda-se, igualmente, o processo de profissionalizagdo do pro-
fessorado que decorre ap6s a consolidagio do regime democratico
e apontam-se algumas das situagoes que tém gerado um acentuar
do mal-estar docente, fruto, em tltima instincia, de uma contra-
dicdo entre novas e acrescidas responsabilidades que a sociedade
atribui aos professores e a deterioragdo do status social e profis-
sional destes. Reconhecendo a existéncia de uma profunda crise
de identidade profissional entre os professores, resultante de um
conjunto compdsito de factores, atribui-se, contudo, uma respon-
sabilidade particular ao processo de proletarizagio do trabalho do
professor, que a reforma educativa tem acentuado. .

Por dltimo, assumindo a escola enquanto esfera puiblica democritica,
entendida (e guardada) como um espago da justiga e do interesse
geral, defende-se que a superagao da crise actual passa por uma
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perspectiva de mudanga que permita ao professor assumir a sua
plena condigio de infelectual, nas condigbes especificas do sistema
escolar portugués.

O conceito de profissdo €, no plano sociolégico, um conceito proble-
matico que envolve significacdes diversas e, por vezes, contraditérias
entre si. Ndo € nosso propésito abordar a evolugao do conceito'. Regis-
tamos apenas que, desde o inicio do século, o conceito de profissdo tem-
se apresentado quase sempre como sinénimo de profissio liberal, sendo
normalmente o exercicio da medicina e do direito as actividades mais
citadas como paradigmas de uma actividade profissional.

A sociologia, desde Durkheim e Parsons, que se interroga sobre o
papel das corporagbes no funcionamento das sociedades e dos seus
atributos distintivos. Segundo Francois Gresle, trés critérios ocorrem na
maioria das defini¢des que se tém apresentado sobre o conceito de pro-
fissdo:

i) a especializacdo do saber, que traz consigo uma definigdo precisa e auténoma das
regras da actividade;

ii) uma formagio intelectual de nivel superior, que supde a existéncia de escolas de
formacdo devidamente reconhecidas;

ili) um ideal de servico, que apela ao estabelecimento de um cédigo deontolégico e ao
seu controlo pelos pares?.

Estas defini¢des resultam de estudos que incidem exclusivamente
sobre as profissdes liberais, constituindo ums postura arriscada, como
defende Gresle, a sua transposicdo para outras situagdes, nomeadamente
para ocupacdes assalariadas, onde a sua burocratizagdo ndo favorece a
autonomia nem o ideal de servigo®.

Todavia, como assinala Anténio Névoa, as profissdes ndo podem ser
olhadas como estruturas estdticas, ou como modelos de organizagio
impermedaveis & mudanga®. Mesmo as profissdes liberais, apresentadas
como paradigma, tém sofrido, no tempo, mudancas de caracteristicas.

As profissdes liberais desenvolvem-se em ligagdo com as formas
concorrenciais e competitivas. O desenvolvimento do capitalismo con-
duziu ao aparecimento de grandes organizagdes burocraticas, tanta na
esfera estatal como na privada. Como lembra Névoa, o modelo dos
médicos ou dos advogados isolados, exercendo as suas actividades de
forma liberal, é substituido pelo dos economistas, dos engenheiros ou
dos arquitectos — e, acrescentamos, dos préprios médicos ou advoga-
dos — trabalhando no seio de grandes organizagdes. Sdo as novas pro-
fissdes burocraticas, que lutam ja ndo principalmente pela sua autono-
mia ou pelo controlo do mercado de trabalho, mas sobretudo pelo seu
estatuto profissional, condigdo de prestigio e de elevagdo do seu estatuto



social. Depois da Segunda Guerra Mundial o modelo das profissoes
burocraticas tem vindo a tornar-se dominante, com consequéncias 6bvi-
as na sua proépria natureza e no papel social desempenhado®.

Em Le Temps des Professeurs, Anténio N6évoa faz uma detalhada ana-
lise sdcio-histérica do processo de profissionalizagdo da actividade
docente, que, em Portugal como em outros paises, se confunde com a
generalizacdo da escola publica estatal e a funcionarizagdo dos profes-
sores.

Partindo de uma definicdo do conceito de profissao — conjunto dos
interesses que dizem respeito a uma actividade institucionalizada, em que o
individuo tira os seus meios de subsisténcia, actividade que exige um corpo de
saberes e de saber-fazer e a adesdo a condutas e comportamentos, nomeadamente
de ordem ética, definidos colectivamente e reconhecidos socialmente —, Novoa
constr6i um modelo de andlise do processo de profissionalizacido da
actividade docente, assente em duas dimensdes e em quatro etapas,
tendo como eixo estruturante a evolugdo do estatuto social e econémico
dos professores e do conjunto das relagdes de forga que estes estabele-
ceram e mantiveram com os diferentes grupos sociais®.

As dimensdes apontadas por N6voa sdo o saber e a ética ou deontologia
sobre os quais explicita:

— o saber: «a posse de um corpo de saberes e de saber-fazer préprio, especifico e
auténomo em relagio aos outros dominios do conhecimento, é uma das dimenstes
essenciais do processo de profissionalizagio de uma actividade»;

— e a ética ou deontologia: «o exercicio de uma profisséo faz apelo a normas e compor-
tamentos éticos, que orientam a prética profissional e as relagbes tanto entre os
préprios préaticos como entre estes e os outros actores sociais»”.

A profissionalizagio da actividade docente é um processo longo que,
segundo o modelo de andlise de Anténio Névoa, envolve quatro etapas
fundamentais:

1) o exercicio a tempo inteiro, ou pelo menos como actividade principal;

2) a criagdo, pelas autoridades publicas ou estatais, de um suporte legal para o exer-
cicio da actividade, sob a forma de diploma ou licenca adequada;

3) a instituigdo de uma formagéo especifica, especializada e longa que permita adquirir
um corpo de saberes e de saber-fazer préprios da profissao;

4) a constituigdo de associagdes profissionais representativas do grupo profissional,
com estatutos e papéis muito diferentes®.

Este processo longo da profissionalizacdo da actividade docente
espelha, por vezes de forma dramatica, o que Stephen Stoer designa de
deficiéncias endémicas do sistema educativo portugués — incapacidade de
levar as politicas a pratica e falta de recursos’ — e, igualmente, as
consequéncias nefastas do largo interregno que representou o Estado
Novo.

A primeira etapa do processo de profissionalizagdo dos professores
em Portugal decorre da acgdo reformadora empreendida pelo Marqués

39



40

de Pombal que, com as suas duas grandes reformas do ensino, de 1759
e de 1772, contribuiu decisivamente para a emergéncia do sistema de
ensino estatal, que veio a desenvolver-se e a consolidar-se na fase final
do século XIX, condigdo primeira para o aparecimento de um corpo de
professores régios dedicados a tempo inteiro ao ensino, ou tendo o
ensino como actividade principal.

Sdo pioneiros na construgio da profissdo docente a primeira geragio
de mestres régios, que trabalharam na transicio do século XV para o
século XIX e que, segundo Anténio Névoa, «possuem uma estabilidade
profissional que os distingue claramente dos seus antecessores cuja pas-
sagem pelas coisas do ensino era quase sempre temporaria e ocasional».
Eram tempos particularmente dificeis, como mostra Névoa ao evocar a
histéria de vida de Fructuoso José da Silva (1751-1823), homem de origem
humilde, sem bens materiais e que morreu pobre e numa situagio mise-
ravel'’.

Conjuntamente com os mestres régios, os professores régios de filo-
sofia, grego, retérica e gramatica latina foram o outro grupo pioneiro na
profissionalizagdo da actividade docente, pois eram igualmente rnormea-
dos, pagos e controlados pelo Estado!’.

Associada a dedicagdo ao ensino a tempo pleno, ou como actividade
principal, a consagracdo na reforma de Pombal de 1759 da obrigatorie-
dade da posse de uma licenga de professor, passada pelo Estado depois de
um exarme de capacidade, como condigfio para se poder ensinar nas escolas
publicas, constitufu um pressuposto importante na profissionalizacio da
actividade docente. Por este meio retirou-se, tanto aos dignatarios ecle-
siasticos como aos nobres locais e aos burgueses ricos, a capacidade de
nomearem os professores, ou seja, de servirem de mediadores entre a
procura e a oferta do ensino. O professor passa a ser nomeado pelo
Estado, através do Director-Geral dos Estudos, tornando-se, pela pri-
meira vez, um verdadeiro funciondrio piblico'. A obrigatoriedade da
posse de uma licenca representa entdo uma segunda etapa na
profissionalizagdo da actividade docente.

O século xix, particularmente a sua segunda metade, trouxe uma
significativa expansdo ao sistema escolar portuguds, permitindo, de
acordo com o modelo de analise de Névoa, percorrer as duas outras
etapas do processo de profissionalizacio da actividade docente. De fac-
to, em 1823, existiam, em todo o pafs, 931 professores piiblicos de
instrucdo primdria, nimero que desceu para 796 em 1832, sendo s6 a
partir da segunda metade do século que se assiste e uma primeira
explosdo escolar, passando o niimero de professores de 1199, em 1854,
para 4495, em 1900%.

Se o acesso ao ensino era inicialmente dado apenas pela posse de
uma licenca, obtida através de um exame de capacidade, o desen-
volvimento do ensino normal veio contribuir, decisivamente, para a



produgio de um corpo de saberes pedagégicos especificos dos profes-
sores, permitindo um novo impulso na profissionalizacio da actividade
docente.

Anténio Névoa distingue trés fases na histéria do lancamento do
ensino normal:

1) entre 1816 e 1844, realizam-se os primeiros esforgos de organizacio de um ensino
normal, caracterizados pela necessidade de difundir 0 método de ensino muituo no
seio dos professores;

2) entre 1862 e 1881, sdo criadas as primeiras escolas normais, ligadas aos propagan-
distas do método portugués (Castilho), com cardcter essencialmente experimental;

3) entre 1881 e 1901, processa-se a expansdo das escolas normais!*,

Acompanhando de perto o desenvolvimento do ensino normal, o
nascimento e a constituigdo das primeiras associagdes representativas de
professores marcam, o processo de construgio da profissdo docente,
intensificando o processo de aquisi¢do de uma identidade profissional e
de adesdo a um conjunto de valores éticos e deontoldgicos. Os profes-
sores manifestam durante todo o século XIX e, muito em particular,
durante o primeiro quarto do século XX, uma vida associativa muito
intensa, dirigida segundo duas direc¢des principais: a defesa dos interes-
ses sociais e profissionais dos professores e a melhoria e democratizacio
da instrugdo publica.

A primeira associagdo de professores foi constituida ainda antes da
Revolugéo liberal de 1820. Segundo o levantamento histérico realizado
por Rogério Fernandes, foi a 31 de Outubro de 1813 que se realizou a
assembleia constituinte do que veio a ser o Monte Pio Literario, com
registo legal datando de 1815. Foi, como todas as associagdes da época,
uma associagdo mutualista que reuniu essencialmente professores e
mestres, régios ou licenciados, dos Estudos e Escolas Menores da Corte,
embora abarcando tendencialmente toda a classe docente das referidas
Escolas e Estudos Menores, funcionalismo ptblico civil e ainda as pro-
fissGes liberais'®. Atacado violentamente pelo poder da época, represen-
tado pela Junta da Directoria Geral dos Estudos, o Monte Pio vai ter
uma vida efémera e atribulada pela auséncia de meios financeiros e de
uma consciéncia e solidariedade naqueles que o constituiram.

E, todavia, na segunda metade do século XX que se desenvolve e
consolida a consciéncia associativa dos professores, agora ja consti-
tuindo um grupo profissional muito mais numeroso. Mantendo ini-
cialmente as caracteristicas mutualistas, com a Associacio de Professo-
res, constituida em 1854, 0 movimento associativo dos professores
vai-se alargando progressivamente a outros sectores do professorado,
em particular do ensino secundério, com a constituicdo em 1904 da
Associagdo do Magistério Secundario Oficial, e tornando-se dominante-
mente sindical, com a criacio em 1911 do primeiro sindicato de profes-
sores, 0 Sindicato dos Professores Priméarios de Portugal e, sobretudo,
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com a adesio da representativa Unido do Professorado Primério Oficial
Portugués as teses do sindicalismo profissional?.

Apesar de todas as contradigdes desse periodo, julgamos licito subli-
nhar a afirmagdo de Anténio Névoa, que «os anos republicanos consti-
tuem, na histéria da educagio em Portugal, a época onde a ac¢do cultu-
ral e social dos professores de instrugdo primadria foi mais determinante»
e que «a Reptiblica, sobretudo depois da 1.* Guerra Mundial, ficara
como a idade de ouro do corpo docente primario»'®. Julgamos igualmente
licito poder generalizar esta afirmagao de Névoa a todos os professores,
independentemente do nivel de ensino, e tendo em consideragéo o limi-
tado desenvolvimento do ensino secunddrio e, sobretudo, do ensino
superior.

No processo de profissionalizacdo dos professores torna-se interes-
sante verificar em que medida a feminizagdo do corpo docente influiu
nesse processo. No ensino primario, como um século depois no ensino
secundario, a feminizagdo do professorado acompanhou a expansao
escolar: em 1823, dos 931 mestres de ler a trabalhar, apenas 28 (3%) sédo
do sexo feminino; em 1874-75, existem 519 professoras (19,7%) num total
de 2632 professores; em 1910, pela primeira vez, o nimero de profes-
soras (3031) é superior ao de professores (2777); em 1930, num total de
9488 professores de instrucdo primaria, 6757 (71,2%) eram ja do sexo
feminino®.

Helena Aratjo, que se distancia da perspectiva que considera que a
entrada de mulheres resultou de uma perda de estatuto do ensino,
relaciona a feminizagdo crescente com o lancamento, por parte do
Estado, do processo de escolarizagio de massas®, associada a uma

«concepgao de maternalismo que permitiu, em parte, a transi¢do das mulheres da esfera
doméstica, onde eram educadoras (assalariadas, como perceptoras, ou benevolentes
pela relagio de parentesco que mantinham com as criangas) para a esfera piiblica para
se tornarem professoras®’.

Afrair uma forca de trabalho feminina, acrescenta Helena Araujo,

«poderia contribuir para uma contengdo de gastos a nivel econdmico, a0 mesmo tempo
que as expectativas (embora ndo explicitadas publicamente) residiriam em que consti-
tuiria uma forga de trabalho mais compassiva, preocupada em fornecer um contexto de
afecto e aconchego as criangas das classes populares; em outros termos, esperava-se que
ela suportasse mais facilmente os baixos saldrios®.

O modelo de analise utilizado por Névoa para estudar o processo de
profissionalizagdo aplicado ao Estado Novo conduz a constatagdo da
existéncia de sérios retrocessos nesse processo, em resultado da politica
educativa e laboral encetada apés o golpe de Estado de 28 de Maio de
1926, marcada pela diminuigdo dos vencimentos dos professores, pelo
abaixamento do nivel de formacdo nas Escolas Normais e mesmo pelo
encerramento das Escolas do Magistério entre 1936 e 1942, pelo com-



pleta interdicdo das associagdes profissionais representativas dos profes-
sores e pelas restrigdes a liberdade de opinido e de reuniio.

Como sintetiza N6voa, o discurso do Estado Novo relativamente aos
professores «procura fazer tdbua rasa da histéria da profissio docente
depois do fim do Antigo Regime, retoma uma concepgio da accio
educativa e do estatuto dos professores anterior a laicisacio e a estati-
zagdo do sistema de ensino» e, embora o Estado ndo abandone o con-
trolo do corpo docente — pelo contrério, reforga-o, em particular nos
planos ideolégico e politico —, procede a um acentuar da acgio mis-
siondria dos professores?.

A desprofissionalizagdo da actividade docente foi, como escrevemos em
1973, uma «politica intencional [que] fez com que o ensino fosse sendo
entregue a pessoal docente néo qualificado profissionalmente e sujeito a
condigdes de trabalho que ndo [respeitavam]| os mais elementares direi-
tos de qualquer trabalhador»* O recurso as regentes escolares no ensino
primério e o assentar da expansiao do ensino secundario no recrutamen-
to de professores eventuais ou provisdrios, associado a interdicio das
organizacoes de professores no ensino oficial, constituem exemplos do
sério retrocesso verificado no processo de profissionalizagdo dos profes-
sores, sO retomado na década de setenta, sobretudo apds o 25 de Abril
de 1974.

Nos finais da década de sessenta, Rui Grécio descrevia do seguinte
modo a situagdo dos professores:

«Entre nés, a condigo do professorado tem vindo a deteriorar-se progressivamente
em todos os escaldes do ensino; a mingua de professores na plenitude de habilitactes
académicas e pedagogicas, a desercdo da carreira, as dificuldades de recrutamentos,
mesmo para suprir 0 normal desgaste resultante do envelhecimento dos quadros, séo
sintomaticos de uma situagio de crise»®.

A situagdo de desprofissionalizagio do professorado atingiu niveis cri-
ticos com a expanséo escolar verificada na segunda metade da década
de sessenta, em especial ap6s a criagdo do ciclo preparatério, em 1967-
-68. No inicio da década de setenta, nesse ciclo de escolaridade, 80% dos
professores ndo possufam habilitagdo profissional, embora uma parte
significativa (68,6%) possuisse uma habilitagio cientifica adequada — a
chamada habilitagio prépria: bacharelato ou licenciatura — que, de
qualquer modo, sem a formagio pedagogica, ndo permitia o acesso aos
quadros?®.

O processo de profissionalizagdo da actividade docente, na sua ver-
tente associativa, foi reiniciado nos anos setenta quando grupos de pro-
fessores, com destaque para os dos ensinos preparatério e secundario,
aproveitando a timida abertura da primavera marcelista e o debate publi-
co da reforma do ensino de Veiga Siméo, se organizaram e langaram as
bases de um processo que teve, apés o 25 de Abril, 0 seu impulso
decisivo.
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O movimento dos Grupos de Estudo e as suas reivindicagbes inse-
rem-se, inequivocamente, nesse retomar da profissionalizagdo da activi-
dade docente. Como diz Rui Grécio, os Grupos de Estudo «nascem de
uma mera reivindicagdo profissional — de jovens professores que vém
das universidades e das crises e lutas académicas, com realce para as de
1969 —, para desfecharem numa organizagdo que, nas fronteiras da lei,
lutam por ver legalizados os direitos de reunido, de associacdo, de par-
ticipagdo no delineamento do seu estatuto profissional e das politicas de
ensino»®. Na luta dos Grupos de Estudo por melhores salarios e condi-
goes de estabilidade, por melhor formacao, pela definicio de um esta-
tuto profissional, o Estatuto do Professor, pelo direito de associacdo e de
participacdo na politica educativa, figuram, no essencial, as dimensdes
e as etapas que Né6voa adopta como modelo para estudar o processo de
profissionalizagdo da actividade docente®.

A Revolucdo do 25 de Abril significou para os professores um impul-
so novo na valorizacdo da sua actividade profissional, retomando o
melhor da tradicdo republicana da Educagdo Nova, e particularmente de
Anténio Sérgio, que atribuia ao professor a missdo primeira de propagar
e intensificar as remodelacoes da sociedade”. Rogério Fernandes, Director-
Geral do Ensino Bésico entre 1974 e 1976, explicita:

«Ao contrdrio do angustiado professor que se perguntava qual era o cacique a quem
mais lhe convinha servir, o estatuto que a nova equipa da Direccdo-Geral de Ensino
Basico atribuia ao docente era o de cidad&o pleno, o que lhe criava o dever da intervencdo
civica consciente. Ndo se tratava, claro estd, de fazer do professor (e principalmente do
professor do ensino primdrio) um propagandista de qualquer regime, de qualquer partido
ou de qualquer seita. O professor deveria ser, além de docente, na acepgio verdadeira da
palavra, um dinamizador cultural do seu meio em ordem a reconstrucio da nagdo que o
fascismo deixara devastada. Mas o que se entendia por reconstruir a nagio? (...} Seria (...)
libertar as energias criadoras do povo, promovendo a sua emancipagdo concreta no
plano material e espiritual, de acordo com uma larga perspectiva racionalista e cienti-
fica, de tal sorte que a opressdo e a exploragio do homem pelo homem desaparecessem
para sempre da nossa terra»’.

Embora Ana Benavente questione a estratégia entdo seguida, que
concebia a mudanga como um movimento do exterior para o interior, de
cima para baixo, levando a perca do sentido do espago profissional em muitos
professores®, o que é facto — e que Benavente ndo contesta — é que a
acgao desenvolvida no campo educativo no apds 25 de Abril teve o
professor como eixo e preocupagio central.

Rui Grécio, ao fazer uma listagem, que classifica de francamente posi-
tiva, das medidas adoptadas logo a seguir ao 25 de Abril e que dizem
respeito aos professores, sintetiza do seguinte modo:

«b) Dignificagdo do estatuto pedagdgico, social e civico do professorado: maior autonomia e
elasticidade na definicdo dos contetidos e na orientacdo do processo educativo; rea-
justamentos salariais, em especial no ensino primadrio; valorizagdo do papel
interventivo na institui¢io escolar e na comunidade social; e, facto decisivo, liberda-
de de organizagio sindical»®.



Estando cientes do cardcter parcial de uma listagem deste tipo, por
esbater as contradigdes, as sombras e os excessos, como lembra Gracio®, o
que ¢é facto inquestiondvel é que as acentuadas subidas no plano salarial,
a elevagdo da formagéo inicial e a generalizagio da formagio em servico,
a capacidade de eleger as direcgbes das escolas e a constituicio de fortes
organizacdes sindicais, constituem aspectos inquestiondveis que deram
uma nova face a profissao docente em Portugal.

No processo de profissionalizagdo da profissdo docente, que decorre
apo6s a consolidagio do regime democratico, assume particular relevo a
aprovagdo dos Estatutos de Carreira Docente, primeiro abarcando os
docentes universitdrios (1979-1980), depois os docentes do ensino supe-
rior politécnico (198]) e, finalmente, os professores e educadores dos
ensinos bésico e secundario e da educagdo pré-escolar (1989-1990).

O Estatuto de Carreira Docente Universitaria (ECDU), e posterior
legislacdo reforgando a dedicagdo exclusiva, associado ao incremento da
pés-graduacdo, pode integrar-se no conjunto de medidas geradoras de
uma maior profissionalizagdo da actividade docente no Ensino Superior
Universitario, embora em regressdo nos tltimos anos, devido funda-
mentalmente & perda de competitividade dos vencimentos em diversas
areas do conhecimento, em especial nas 4reas tecnolégicas e de gestdo.

O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Poli-
técnico (ECPDESP) nédo produziu no subsector do Ensino Superior
Politécnico os mesmos efeitos que o ECDU no Ensino Superior Univer-
sitdrio. Primeiro, porque embora formalmente aprovado em 1981 s6
entrou efectivamente em aplicagido com a entrada em funcionamento das
primeiras institui¢des em 1983; segundo, porque os poderes atribuidos
as Comissdes Instaladoras, devido ao regime de instalagdo que prevale-
ceu durante largos anos, subverteram sistematicamente os mecanismos
normais previstos para o recrutamento e progressdo na carreira do
pessoal docente.

No Estatuto da Carreira dos Educadores delnfancia e dos Professores
dos Ensinos Bésico e Secundério, a que se chegou depois de um longo
e complexo processo que marcou toda a segunda metade dos anos 80,
convergem todas as contradicbes que atravessam a profissdo docente no
momento actual. A sua ndo regulamentacdo em aspectos decisivos, a
incisiva contestagdo a estrutura de carreira consagrada por parte da
mais representativa organizac¢do dos professores, a FENPROF, a coinci-
déncia, no tempo, com um profundo mal-estar dos professores, tornam
prematura uma apreciagdo fundamentada sobre o significado da apro-
vagdo do Estatuto na profissionalizacdo da actividade docente.

A deterioragdo do estatuto econdmico do professor, varificada sobre-
tudo ap6s a evolugdo positiva dos anos subsequentes ao 25 de Abril,
durante o periodo da normalizagio (1976-1986)*, reflecte a contradigao
actual do discurso sobre os professores®, construindo, como refere
Léon a propésito de outra questdo, mas que se aplica inteiramente neste
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dominio de apreciacdo, um consenso aparente que esconde divergéncias
reais*.

Em relatério de inegavel significado, uma organizagdo intergover-
namental como é a OCDE recomenda:

«Quanto maior importancia se atribui ao ensino no seu conjunto — seja como factor
de transmisséo cultural, de coesdo ou de justiga social, seja como valorizagdo dos recur-
sos humanos, aspecto crucial das economias tecnolégicas modernas — mais se torna
necessério atribuir prioridade aos professores que dele s@o responsaveis»®.

Uma evidéncia que esconde todavia uma contradigdo central nas
politicas adoptadas face aos professores, como foi assinalado aos Minis-
tros da Educacdo europeus:

«No momento em que se observa uma degradagio do estatuto profissional do pro-
fessor e uma certa tendéncia para a desqualificacdo do seu trabalho, vé-se que os novos
objectivos da educagdo, as novas expectativas que se tem face a ela, exigem professores
melhor formados e mais profissionais»™®.

O mal estar entre os professores é uma realidade que se manifesta de
multiplos modos. Um inquérito por amostra, representativa do conjunto
dos professores e educadores dos ensinos basico e secundario e da
educagio pré-escolar, realizado em 1989 no dmbito da preparagéo do
relatério A situagdo do professor em Portugal, apontava para que 35% dos
entrevistados declaravam que, se tivessem oportunidade, deixariam de
ser professores®. Mais do que um desejo assumido, como afirma Braga
da Cruz, estamos antes perante um consistente indicador do grau de
(in)satisfagdo com a profissdo, que se manifesta de forma significativa em
todos os grupos de docentes, independentemente da idade, do sexo e do
nivel de habilitagdo académica e profissional.

Importa situar entdo, com rigor, as causas do mal-estar dos profes-
sores, geradores de tensdes que dificultam o desenvolvimento e consoli-
dacio do processo de profissionalizagio da actividade docente. E que,
como afirma Linhares de Castro com palavras carregadas de sim-
bolismo,

«a figura do professor-apostolo, espécie de Jodo Semana da educagéo, faz hoje parte do
bati das nossas recordagtes. O mestre-escola a quem se cometia a tarefa tinica e exclu-
siva de ensinar a ler, escrever e contar, utilizando, para isso, tdo s6 o espago delimitado
pelas quatro paredes da sala de aula, ndo existe mais»*.

As condigbes em que se exerce a actividade docente sdo respon-
saveis, em grande medida, pelo mal-estar dos professores. Em Portugal,
a profissdo docente constitui uma actividade sujeita a uma grande ins-
tabilidade, sobretudo para os seus membros mais jovens, e a um desgas-
te fisico e psiquico permanente, particularmente perceptivel apds 15-20
anos de exercicio da profissao.



Esta situagdo de mal-estar estd a conduzir a uma acentuada quebra
de dedicacdo exclusiva entre os professores, a um desinvestimento per-
ceptivel na actividade docente e mesmo ao abandono da profissio.
Huberman, ao descrever o ciclo de vida dos professores, fala em desinves-
timento, sereno ou amargo, para caracterizar o final de carreira dos pro-
fessores*’. O mal-estar existente em largas camadas estd a conduzir,
mesmo entre aqueles que se situam a meio da carreira, utilizando
a terminologia de Huberman, a um desinvestimento amargo na profissio.

Investidos na fungio de articularem as atribuicdes tradicionais da
escola com as necessidades globais de democratizagio e desenvolvi-
mento da comunidade, de participarem de maneira activa na correcgio
das assimetrias sociais e no desenvolvimento local, de associarem o
saber ao saber-fazer potenciador de uma atitude de educagdo perma-
nente, de formarem cidadados atentos e intervenientes nas transforma-
¢oes da sociedade e na preservagio do meio e do patriménio, os profes-
sores acrescentaram — e, em diversos casos, substituiram — & sua
fungdo tradicional de transmissores de conhecimentos, a de animadores
culturais, de assistentes sociais e de responsiveis administrativos e
politicos.

De uma forma brutal — e talvez redutora no que respeita a realidade
portuguesa —, Ant6énio N6voa considera que essa concepgio multifun-
cional dos professores se traduziu num factor de perturbagdo transfor-
mando-os em verdadeiros criadas para todo o servigo, ao serem

«chamados a desempenhar tarefas para os quais ndo estavam nem preparados, nem
vocacionados, e que safam frequentemente do seu dmbito de competéncias. Investidos
de todas as fungdes sociais possiveis e imaginéveis, os professores mergulharam numa
crise de identidade profissional cujas consequéncias estdo a vista»*2,

Embora Touraine considere que a apelo a identidade é apelo a uma
definigdo ndo social do actor social®, a identidade profissional docente pode
ser definida, na esteira de Derouet e Névoa, como uma montagem
compdsita*, que assenta na evolugdo do estatuto social dos professores e
do conjunto das relacdes de forga que estabelecem com os diferentes
grupos sociais, e toma em consideragdo as dimensdes da construcio e a
reelaboragio permanentes de um corpo de saberes e de saber-fazer e de um
conjunto de normas e valores préprios a profissdo docente®.

A crise de identidade (socio)profissional dos professores resulta
entdo de um conjunto compésito de factores, que vao desde as con-
digdes de exercicio e de trabalho a degradacdo dos niveis salariais e do
estatuto social, & auséncia de perspectivas de construgdo de um projecto
de futuro na profissao, a desintegragdo dos valores dominantes na nossa
sociedade, a crise da instituigdo escolar e ao carcter fluido e pouco
especifico da fungdo docente®.

A estes factores ha, todavia, na situacdo portuguesa como de outros
paises, que associar os que resultam dos pressupostos metodolégicos em
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que assenta a reforma educativa, que pretendeu ter no modelo investi-
gagdo-desenvolvimento” o seu paradigma. A metodologia da reforma, tal
como a descreve um dos seus principais responsaveis entre 1989 e 1991,
Pedro d’Orey Cunha®, assentou numa clara separagéo entre as fases de
concepgio e de execugdo, contribuindo grandemente para o que Henry
Giroux designa de proletarizagdo do trabalho do professor, ou seja,

«a tendéncia para reduzir os professores a categoria de técnicos especializados no inte-
rior da burocracia escolar, com a consequente fungio de gerir e cumprir programas
curriculares em lugar de desenvolver ou assimilar criticamente os curriculos para os
ajustar a situagdes pedagogicas especificas»*.

Anténio Névoa, reportando-se a realidade portuguesa, assinala o
efeito perverso de uma politica reformadora que reduz a intervengao auté-
noma dos professores, «que se sentem pressionados a participar na con-
cretizagdo de projectos concebidos no exterior da profissdo docente»™.
A reforma nao valorizou — antes ignorou®, quando mesmo nao asfi-
xiou® — os projectos de inovagao existentes, propiciando que surgissem
frequentemente, reforca Novoa,

«como agentes no terreno da reforma do sistema educativa, pessoas que até af se tinham
remetido ao siléncio e ao imobilismo, e que nao se importam de funcionar como uma
espécie de correia de transmissdo de projectos e de programas em cuja elaboragio ndo
participaram».

Sob uma aparéncia de racionalidade, imparcialidade e atitude cienti-
fica™, as reformas educativas procuram, genericamente, reforcar a tutela
estatal sobre os professores, que se prolonga normalmente através de uma
outra, a tutela cientifico-curricular, onde a investigagéo funciona como um
discurso de controlo®™.

A reforma educativa, na sua versdo portuguesa, ndo tem fugido a
estes propositos. A racionalizagido do ensino, sublinha Anténio Névoa,

«ndo se tem feito com base na valorizacio da profissdo docente e nas qualificagdes
académicas e cientificas dos professores, mas sim através do recurso a um grupo
multifacetado de especialistas pedagdgicos (da planificagiio, da avaliagio, do desenvolvi-
mento curricular, etc.) a quem tem sido cometida a responsabilidade de conceber e de
organizar os instrumentos necessdrios a melhoria da qualidade do ensino»®.

A imagem do professor que os documentos sobre a reforma projec-
tam é a de um fécnico espacialista, como diz Giroux, ou a de um especia-
lista da intervengdo pedagdgica, como apresenta Névoa. No primeiro caso,
pretende-se que o professor fique submetido ao controlo das estruturas
politicas ou administrativas, centrais ou locais; no segundo, a tutela de
grupos de cientistas pedagdgicos”, em geral pertencentes a instituicdes de
formacdo do ensino superior.

Duas politicas sectoriais entre diversas outras, sdo paradigméticas do
proposito de aumentar o controlo, administrativo ou técnico, da profis-



sdo docente. Na formagdo de professores, o modelo da profissionali-
zagao em exercicio, centrado na escola e na experiéncia do professor, foi
substituido por um outro modelo de formagdo (Decreto-Lei n.° 287/88),
dependente das instituigdes de ensino superior responsaveis pela forma-
¢do inicial, centrado nos conhecimentos que estas consideram necessa-
rias a formagdo profissional dos professores, e que ignora o percurso
profissional anterior do professor. Na gestdo escolar, a critica 4 baixa
eficdcia e eficiéncia da gestdo democrética das escolas™ e a defesa de uma
«mais intensa participagio da comunidade na gestio da escola, com
especial relevo para os pais, os empregadores, as autarquias e institui-
Goes locais*, serviram de pretexto ao projecto de profissionalizacio dos
gestores escolares, previsto no Decreto-Lei n. 172/91. Integrando-se
num proposito de reconstituigdo da capacidade administrativa do Esta-
do e pretendendo institucionalizar sérios limites a capacidade de inter-
vencdo dos professores, o diploma de gestdo escolar constitui um docu-
mento paradigmético de um projecto de reforma neoconservador, que
pretende localizar na sociedade civil o seu suporte sociolégico, subme-
tendo os profissionais do ensino, acusados de serem defensores de inte-
resses particulares, a corpos politicos ou administrativos, encarados
estes como intérpretes do interesse geral®.

Podemos afirmar, utilizando uma distincio de Ardoino e Berger, que
a reforma educativa atribui ao professor sobretudo a condigio de agente
€ ndo a de actor®, ou, como afirma Anténio Névoa,

«0 apelo a participagio conduz com frequéncia a uma maior centralizacio das politicas
educativas; o discurso da profissionalizagio traduz-se numa desqualificagio e num
controlo estatal mais apertado dos professores; a linguagem da autonomia traduz-se em
préaticas burocratizadas de tomada de decisdon®,

O discurso politico anuncia «uma nova relagio da administracio
educativa central e regional com as escolas», com o propésito de «inver-
ter a tradicdo centralista e burocratica, de acreditar numa ordem edu-
cativa fundada nos valores da liberdade, da autonomia, da participagao,
da acgdo individual e colectiva dos actores, da criatividade»®. Uma
analise critica da praxis da reforma, corrobora a afirmagiao de Anténio
Né6voa de que «a reforma educativa pode ser vista como um esforco do
Estado para adquirir uma maior legitimidade, nomeadamente na defi-
nicao dos contetidos curriculares, na configuracio dos modelos de direc-
¢do das escolas e no controlo da profissdo docente»®,

A superagdo da crise de identidade e do mal-estar dos professores
passa por considerar uma outra perspectiva de mudanga para a escola
e para a profissdo docente. Rui Grécio insistia sempre na assercio de
que,

«para além do seu enquadramento politico, a remodelagdo funda e global do sistema
educativo depende maximamente da qualidade e comportamento do professorado; qua-
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lidade e comportamento que relevam do seu estatuto pedagdgico, profissional e civico,
designadamente da possibilidade de livre associagao. E que a valorizagéo do estatuto do
professor é condigdo, e efeito, da sua intervengio activa na definigio da politica educa-
cional»®.

Henry Giroux, ao definir a escola como esfera piblica democrdtica®,
considera que esta tem a oportunidade histérica de regenerar a lin-
guagem da democracia substantiva, da cidadania critica e da responsa-
bilidade social”.Nesta perspectiva, a escola é uma instituicdo politica
que deve ser entendida (e guardada) como um espaco da justica e do
interesse geral, centrada no reconhecimento dos direitos das criangas e
dos jovens®, o que implica a interiorizagdo pelos actores educativos dos
direitos sociais e humanos — direitos politicos e civicos, direitos sociais
e econdémicos, direitos culturais —, no quadro de uma progressiva
democratizagio dos diferentes espagos estruturais (doméstico, da pro-
dugdo, da cidadania, mundial)®.

Rui Canadrio, ao considerar que «a logica da reforma (mudangas ins-
tituidas, impostas pela administracdo a periferia) cede, paulatinamente,
o lugar a uma légica da inovagdo (mudancas instituintes, produzidas
nos contextos organizacionais, a partir da accdo e da interacgdo dos
respectivos actores sociais)», defende que as palavras chave, ou 0s con-
ceitos dopminantes, do pensar e do agir na realidade escolar ja ndo sao
reforma e sistema educativo, mas antes inovagio e estabelecimento de ensino,
justificando:

«Trata-se de algo mais profundo do que uma mera evolugio do léxico, corres-
pondendo a uma perspectiva qualitativamente diferente de encarar os processos de
mudanga no campo escolar. Mais do que mudar a educagio, o verdadeiro problema
consiste em saber como mudar os estabelecimentos de ensino. Mais do que gerir um
sistema escolar, importa saber como gerir um sistema de escolas, potenciando a sua diver-
sidade e criatividade»™.

Uma tal perspectiva assente no local implica uma politica da condicao
docente, que rompa com a imagem funcionalizada do professor e da
relagdo linear (e univoca) entre o conhecimento cientifico-curricular e a
pratica docente” e que recusa a condigdo de tecnélogo, técnico ou profis-
sional da ciéncia aplicada, na caracterizagdo de Giroux e MacLaren™.
A concretizagdo dessa politica passa, em primeiro lugar, por uma valo-
rizagdo significativa do estatuto material e profissional dos professores,
que permita independéncia econémica e dedicacdo exclusiva ao ensino,
estabilidade profissional e elevagdo do seu status social. Passa, em
segundo lugar, por criar condicdes para que o professor assuma a sua
plena condicdo de intelectual — intelectual-transformador, segundo
Giroux (e Aronowitz)”, ou de profissional reflexivo, como prefere Névoa™.

Na profissdo docente e na educagdo, como em outros grupos profis-
sionas e em outros subsistemas sociais, vivem-se tempos de incerteza e
de desordem, de crise. Mas, como afirma Morin no seu contributo para



uma compreensdo deste Gltimo conceito, «a crise é um momento inde-
ciso e a0 mesmo tempo decisivo», pois «é na medida em que h4 in-
certeza que passa a haver possibilidade de accdo, de decisdo, de mu-
danga, de transformacdo»”. Um momento fecundo que obriga a ter
sempre presente Balandier e o seu elogio de movimento:

«A gestdo do movimento, e logo da desordem, néo se pode reduzir a uma acgio
defensiva, a uma operagio de restauragdo, a um jogo de aparéncias que ndo imporia
efeitos de ordem sendo na superficie. Mais ainda que nos periodos tranquilos, é uma
conquista, uma criagdo constante que valores jovens, uma ética nova e largamente par-
tilhada, orientam. O que implica dar todas as oportunidades ao que é portador de vida,
e ao que néo resulta de um funcionamento mecinico, 4 sociedade civil e nio aos apa-
relhos. Retomo aqui uma concluséo ji proposta recentemente: fazer participar de forma
continua o maior nimero de actores sociais nas definiges — sempre a reassumir — da
sociedade, reconhecer a necessidade da sua presenca nos locais onde se formam as
escolhas que a produzem e onde se engendram os elementos que lhe ddo significado.
Dito de outro modo, fazer o elogio do movimento, dissipar os receios que inspira e,
sobretudo, nunca consentir em explorar o medo confuso que alimenta»”,
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